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Verimlilik, Riskler ve Kirnllganhklar
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Bu rapor, T.C. Disisleri Bakanhdi AB Baskanhgi tarafindan koordine edilen ve Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen Turkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu 5. Dénem ¢agrisi ¢cergevesinde
Ambalajli Sit ve Sit Urlinleri Sanayicileri Dernegi (ASUD) nin koordinatér faydalanici oldugu
“Tarkiye Sutguluk Sektorunin Su Sardurulebilirligi; Verimlilik, Riskler ve Kirilganliklar” projesi
kapsaminda (Hibe No:TR2015/DG/01/A5-02/113) hazirlanmistir.
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Giris

Su en buyik sosyal ihtiyactir. Su ile ilgili olarak yapilan genel diizenlemelerin ve tarim-
hayvancilik bazinda 6zel uygulamalarin kamu hedeflerine uygunlugunu asagida yer alan
kriterler bazinda yapilacak bir dederlendirme ile tespit edebiliriz.

- Etkinlik

- Verimlilik

- Tutarlihk

- Uygunluk

- Katma deger yaratimi

Ulkeler tarafindan izlenen su politikalarinin ortak hedefi; sektdrde yer alan tim paydaslara su
kullanimi konusundaki roliint géstermek, su kullanim durumunun gdézden gegiriimesini

saglamak ve suyun verimli kullanimi igin olanaklarin arastirimasina itici gi¢ olmaktir.

AB regulasyonlari/luygulamalari ve paydas geri bildirimleri agisindan konu
degerlendirildiginde su ile ilgili dizenlemelerin belirlenen amaglara buyulk 6lgide hizmet
ettigini séylemek mumkindir. Cinkli Cevre Kalite Standardi Direktifi ve Yer Alti Su Direktifi
ile birlikte ele alindiginda AB Su Cergeve Direktifi, 110.000 adet su ile ilgili kurumun
yodnetigimi i¢in bir gcerceve sunmayi bagsarmigtir. Ayrica mevcut su kaynaklarinin korunmasi
ve kimyasal kirliligin azalmasi ile AB’de su konusundaki kétlye gidis yavaslatiimistir. Ancak
kimi Glkelerdeki su otoritelerinin direktife tam uyumunun saglanamamasi sureci yavaslatan

bir unsur olmustur.

AB uygulamasi bize gostermistir ki; sektorel politikalar ile su politikalarinin entegrasyonu
saglanamadigi surece belirlenen hedeflere ulasmak mumkin olamamaktadir. Sturdarilebilir
kalkinma icin hikimetler sektorler arasi (¢evre, tarim, enerji, ekonomi, ticaret, uluslararasi
iliskiler ve kalkinma igin ig birligi) politikalarini, entegre su yonetimi ve yonetisimini

destekleyecek sekilde olusturmalidir.

Regulasyon yapma sureci icinde genel kabul gormis emredici hUkimlerin yasalarla
getirilmesi ve uygulamalarin denetlenmesi yaklagimi yerine, saglkl bir ekosistem igin

gerekliliklerin ortaya konmasi, tim sektérlerde bu amaca ulagmak igin maliyet etkin

ad e Ngh |
ARASTIRMALAR (4 S oot print *
"‘.s ! ﬂSlI cr:isuL— ’)I(' -/_ ‘ retwort

My



Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
This project is funded by the European Union.

yontemlerin belirlenmesi yaklagimi son derece yenilikgidir. Nitekim AB’de Su Cerceve

Direktifinin en yenilikgi yonu de bu yaklagim olmusgtur.

Sutgulik sektérinde karsilasilan su risklerinin dogru politikalarla yénetilmesi igin olusturulan
planlar/anlasmalar/yol haritalarinin ortak 6zelligi tim paydaslarla kurulan diyalog ve

politikalarin bilime ve kanita dayali verilerle desteklenmesidir.

Paydas diyalogu ve katilimi igin asagida belirtilen hususlara azami 6zen gdsteriimesi,
izlenecek politikalarin dogru saptanmasi ve benimsenerek uygulanmasi agsamalarinda son

derece 6nemlidir.

- Suileilgili politika kararlarindan etkilenen ve/veya etkilenme olasilidi bulunan
sutgulik sektoérindeki paydaslarin (kamu, 6zel sektor ve sivil toplum) haritasinin
yapilmasi,

- Paydas haritasinda yer alan paydaslarin etkilenme bigimlerinin, sorumluluklarinin,
ortak kesisen etkilenme alanlarinin belirlenmesi,

- Geng, yoksul, kadin, yerel kullanici olmasi gibi nedenlerle dezavantajli konumda olan
paydaslarin sireclere katilimi igin azami 6zenin gosterilmesi,

- ik asamada paydas olarak gruplandiriimayacak ancak sektdriin gelisiminde son
derece etkili olma potansiyeline sahip, gayrimenkul gelistirme ve kurumsal yatirimcilar
gibi paydaslarin da kapsama alinmasi,

- Karar verme sireglerinin tanimlanarak, paydaslarin yapacagi katkilarin kullanimi ve
paydaglar arasi gu¢ dengesizliklerini giderici dnlemlerin tanimlanmasi,

- Konuya iligkin uzmanliklari nedeni ile daha fazla etkin olabilecek paydaslarla
uzmanlik eksikligi nedeni ile sesini duyurmada gli¢lik ¢ceken paydaslar arasi
dengenin danigsma sureglerinde saglanmasi,

- llgili paydaslarin kapasitelerinin arttirilmasinin tesvik ediimesi, dogru, giivenilir veriye
zamaninda ulasimin saglanmasi,

- Paydas danigsma sureglerinin organize hale getirilmesi, dedisen kosullara adaptasyon

icin paydas katiliminin kolaylastiriimasi ve esneklestiriimesi.
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Cesitli Uygulama Ornekleri

Fransa

Cesitli AB uygulamalari incelendiginde Fransa’nin iki metodoloji ile hareket ettigini
gormekteyiz. Ciftlik kapisi esas alinarak, sut ¢iftliklerindeki su tiiketimi miktarsal olarak ele
alinmakta, ayrica bolgede su stresi ya da su kitligi s6z konusu ise, miktarsal su tliketimi su
stress endeksi ile ¢arpilmaktadir. French Agribalyse program su stres endeksinin daha dogru
belirlenmesi icin gerekli datalari saglamaktadir. Glincelleme galismalari devamli olarak
yapilan French Agribalyse programi sit dahil ¢esitli tarim Grtnlerinin Yasam Déngusi
Envanteri’ni olusturmakta, bu envanter su kullanimi dahil gesitli gevre politikalarinin

olusturulmasinda kullaniimaktadir.

Tarim ve hayvanciliktaki su kullanimi ve atik su olusumu ¢evre acisindan ¢ok énemli bir
duruma gelmekle birlikte, bu sektdérde su envanterini olusturacak veriler sinirlidir. Su
tiketimine iligkin erigilebilir ve kullanilabilir verilerin yagsam déngusu analizi yapanlarca ve
sektore iligkin politikalari saptayanlar tarafindan dikkatle kullaniimasi yerinde olacaktir.
French Agribalyse ortaya gikacak verilerin kargilastirilabilir olmasi igin yasam déngusui analiz
metotlarinin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi icin de ¢calismalar yapmaktadir. Calismalarin
sonucu arastirmacilarin, sektorde faaliyet gosteren ureticiler ve sanayiciler basta olmak
Uzere sut ve sut urdnlerinin surdurdlebilirliinden etkilenecek olan deger zincirinde yer alan

batun paydaglarin ilgi alanina girmektedir.

ingiltere

ingiltere’de iki dnemli politika dékiimani dikkati cekmektedir. Cevre ve Tarim Kanun
Tasarilari. Pandemi slrecinde kanunlasmalari parlementonun ¢alisma kosullari nedeni ile bir
sure ertelenen iki tasari ingiltere’nin glindemindedir. ingiltere tarihinde hiikimet, iklim ve
cevre konusunda acil hareket edilmesini ve bu konuda buyik bir sorumluluga sahip oldugunu

ilk kez bu kadar guglu bir tonda deklare etmistir.

Kanun tasarisinin amaci Brexit sonrasi ¢gevre yonetiminde gerekli donisimin saglanmasidir.
Kanun tasarisi ile getirilen en buyuk yenilik Cevre Koruma Ofisi (OEP, Office of
Environmental Protection)'nin kurulmasi olacaktir. Ayrica ilgili bakanhga kaynak verimliligi ve
su yénetimi konusunda her tirlG regulasyonu hayata gegirme yetkisi vermektedir. Hedef,
cevre konusunda dunyaya lider olacak bir olusumu ve uygulama sistematigini gelistirmektir.
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Danimarka

Danimarka 3 yil sliren kamu ve 6zel sektdr is birligi seklinde kurgulanan bir proje
yuarttmustiar. Projenin katilimcilarina baktigimizda, gida ve ¢evre otoritelerinin yani sira
teknoloji sunucularini, tniversiteleri, uygulamali arastirmalar yapan organizasyonlari, su
kulanim haritalarini yapan birimler ile su tasarrufu saglayan teknolojileri pazarlayan sirketleri

gormek mumkunddr.

Calismanin ana amaci gida guvenliginden 6dun vermeksizin suyun yeniden kullaniminin sut
ve sut urdnleri Uretiminde saglanmasidir. Segilen teknolojiler yine segilen sit fabrikalarinda
test edilmigtir. Bu galismalar ¢ercevesinde rehberler ve regllasyonlar gelistirilmistir.
Rehberler ve regulasyonlar izlenildiginde, test edilen teknolojiler benimsendiginde mevcut su
kullaniminin %60 oraninda azaltilabilecegi tespit edilmistir. Yapilan ¢alisma sonucu
surdurdlebilirlik agisindan en iyi ve maliyet etkin ydntem saptanarak sutcgilik sektdriine

tavsiyelerde bulunulmustur.

S6z konusu kamu-6zel sektor is birligi projesi “sit isleme tesislerinde sifir su” vizyonuna da

liderlik eder hale gelmistir.

Danimarka otoriteleri karar verme sireglerini yalniz yagsam déngusu analizleri ile degil ayni
zamanda deger déngusi analizleri ile de desteklemektedirler. Sttclllk sektdriinde yapilan
yasam donglsu analizi gostermistir ki; merkezi olmayan atik su aritma ve sit isleme
tesislerinde suyun yeniden kullanimi ile tath su kaynaklarinda %80 oraninda, deniz sularinda
ise %51 oraninda bir iyilesme saglamak mimkin olabilecektir. Ancak bu yatirnmlarin
yapilmasi konvansiyonel su aritma tesisleri ile karsilastirildiginda %27 oraninda iklim
degisikligine olumsuz etkide bulunacaktir. Bu nedenle Danimarka otoriteleri konuyu bir kez
de deger dongisl analizi agisindan degerlendirmislerdir. Merkezi olmayan atik su aritim
tesislerinin yaratacagi katma degerin sutcllik sektériinde m3 basina 1.3-1.4 Avro olacagi
ancak buna karsilik merkezi atik su aritma sisteminin diger yararlanicilari agisindan durumun

1.4 ya da 1.9 Avro/m3 olacadi tahmin edilmistir. '
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Yukarida yer alan yaklasim ortaya koymaktadir ki, politikalar gelistirilirken alinacak kararlarin
olasi etkileri tim deger zinciri boyunca hem sistem seviyesinde hem de bireysel paydaslar

seviyesinde degerlendiriimelidir.

Belgika
Bazi kaynaklara bakildiginda Belgika'nin diger Avrupa ulkelerine nazaran su kaynaklari
acisindan daha sansli olduguna vurgu yapilmaktadir. Belgika agisindan kritik noktanin nufus

yogunlugu oldugu belirtimektedir. 2

WWEF 2011 Belgium and its Water Footprint raporu ise Belgika'nin su ayak izinin son derece
blyuk olduguna isaret etmektedir. Belgika yasam tarzi ve su tiketimine neden olan mal ve
hizmet talebi Belgika'nin kendi su kaynaklarinin 6tesine gegmektedir. Bu anlamda diger
ulkelerin su kaynaklarina bagimhhgi s6z konusudur. Bu anlamda tedarik zinciri
degerlendirildiginde su kaynaklari konusunda ¢ok da rahat bir konumda oldugunu séylemek
muimkin degildir. Bu durum asagida agiklanmis bulunan geleneksel ulusal su kullanim

hesaplamasinin kapsaminin genisletiimesi geregine dikkat gceken dnemli bir drnektir.

Hollanda

Hollanda’da olusturulan “Sirdurulebilir Stt¢ilik Zinciri” Hollanda Satgulik Dernegi, Sat
isleme Sanayi Sendikalari ve Bahge ve Tarim Kurumu tarafindan ortaklasa hayata gegirilen

bir inisiyatiftir.

inisiyatifin tiiketiciye ve hiikiimete yénelik iki mesaji vardir:
- S0t ve sGt Grunleri sosyal sorumluluk esaslari dahilinde dretilmekte olup, dogal ve
saglikli bir diyetin en 6nemli unsurudur.

- Sdrdurulebilir sat Gretimi ve st islenmesi gelecekte de mimkunddir.

Bu kapsamda inisiyatif Gilke genelinde olusturulan g¢evre, enerji ve iklim politikalarina uygun

calismaktadir.
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Hollanda Hukiumeti hazirladigi Temiz ve Verimli Tarim Mukavelesi ¢cergcevesinde tarim-gida
sektorinde faaliyet gosteren isletmeler icin iklim ve enerji gostergeleri belirlemektedir. Bazi
gostergeler sitcllik sektdrini de ilgilendirmektedir. Bu ¢ergevede Hollanda Sdrdurdlebilir
Sutclik inisiyatifi sitcllik zincirinde génilli olusumlari destekleyerek,

- tim paydaslari hedef alan

- paydaslarin bireysel bazda etkilenme durumlarini ortaya koyan galismalari

yuratmektedir.

Bdylece hukumet tarafindan yarutilen sera gazi, iklim degisikligi, enerji ve su politikalarinin

sutcllik sektorl ile kesisme noktalari ortaya konabilmektedir.

Suyun 6nemini ayrica vurgulamak gerekirse, yasam déngusi analizlerinde su kapsam iginde
yer aldigindan, sadece sutculik sektdrt degil, lojistik, perakende gibi deger zinciri halkasinda

yer alan sektorler de kapsama dahil olmaktadir.

Politika Onerileri

Hukumetler is dinyasi ile birlikte hareket ederek, su verimliligi ve su kullaniminda seffaflik
konusunda ureticileri ve sirketleri tesvik etmelidir. Tesvik mekanizmalarini iki sekilde
kurgulamak mimkuindur.

- Kanuni ve idari dizenlemeler

- Gonullt uygulamalar

HukUmetler ayni zamanda kamuoyunun su ile ilgili farkindaligini arttirarak, bireysel su ayak

izi konusunda fikir sahibi olmasini, ayak izini azaltmanin yollarini géstermelidir.

Su konusundaki politikalarin strduralebilir sekilde ve dogru saptanabilmesi igin geleneksel
ulusal su kullanim hesaplamasi kapsaminin genisletiimesi gereginin ortaya ¢iktigi tespit

edilmigtir.
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Toplam Ulusal
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Kaynak: Water Footprint Network

Bu yaklasim sektérel olarak da uygulanabilecek niteliktedir.

Sutgulik sektoérinde su kullanimi ele alinirken, yem bitkisinden baslayan, tretim deger
zincirinin her halkasini ve tuketim ile atik yonetimini de kapsayan bir yaklagsim gerekmektedir.
Girdi, hammadde, yari mamul ve mamul olarak ithalat ile Tlrkiye’ye gelen her tir kalemin su
ayak izi Ulke i¢i sUtclllk su ayak izine eklenerek ulusal sut ve sut Urdnleri tiketiminin su ayak

izine ulasiimasi bizi tiketimdeki rakamimiza goéturecektir.
Paralel bir yaklasimla, ihrag ettigimiz sut ve sut trlnlerinin su ayak izi, ihracat sarti ile ithal
ettigimiz tum urdnlerin su ayak izleri ile birlikte ele alindiginda Turkiye'nin sut ve sut tranleri

Uretimi su ayak izi ortaya ¢ikacaktir.

Uretim ve tiiketimdeki toplam suit ve sit trlinleri su ayak izi ise Tirkiye'nin sanal su bitgesini

olusturacaktir.

Ulkeler genelde sadece lilke igindeki su kullanimina odaklanmaktadir. Halbuki birgok Ulke su

ayak izini digsallastirmaktadir. i¢ ve dis tedarik zinciri boyunca ele alinmadi§ siirece diger
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batin sektdrlerde oldugu gibi, sat ve st Grlnlerinin su ayak izi tam anlami ile ortaya

konulamaz.

Sutgulikte Su Kullanimi raporlama ¢alismamizda tespit edilen ve asagida yer alan gelisime
aclk alanlara bakildiginda, sektére 6zgu yurt i¢i rakamlara dahi ulasmanin zorlugu daha iyi
anlasiimaktadir.

- Tesislerin/¢iftliklerin GPS koordinatlari

- Yem ham maddesi Uretim verilerine ulagim

- Kullanilan toplam su miktari

- Kullanilan suyun tirt ve miktar

- Suyun kullanim amacina gére miktari

- Su kaynaklarindaki degisimler

- Kullanilan suyu besleyen ana su kaynagi bilgileri

- Farkl igslemlerde kullanilan su miktarinin tespitine yonelik ilave saya¢ eksikligi

- Suvarligi ve kalitesi ile ilgili olabilecek donemsel veriler

Bu nedenle,

- Mevcut su kaynaginin miktar ve kalite agisindan ortaya konulmasi, dogru ve
karsilastirilabilir verilerin saglanmasi,

- Su kaynaklari ile ilgili envanter ¢alismasi yapilmasi,

- Su yonetimindeki gok bash yapinin yeniden gézden geciriimesi ve yetki dagihminin
saglikh bir zemine oturtulmasi,

- Mevzuat yapim sureclerinde paydas katiliminin aranmasi,

- Su ydnetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizliklerin giderilmesi,

- Kurumlarin gérev, yetki ve sorumluluklarinin netlestiriimesi,

- Su talebinin en yiksek oldugu tarim sektéri basta olmak Utzere tim sektdrlerde
suyun surdurdlebilir kullanimini saglayacak bir ydnetim sisteminin gelistiriimesi,

- TUm deger zinciri igin su ayak izi degerlendirmesi yapilmasi,

- Suitegulik sektoérini dogrudan ve dolayh olarak etkileyen tim risklerin belirlenerek risk

yonetim planlarinin olusturulmasi

izlenecek politikalarin ana ekseni olmalidir.
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Ayrica, tipki gida atigini 6nleme ve azaltma konusunda olusturulan kampanyaya benzer bir
kampanyanin su kullanimi i¢in de baslatiimasi ¢ok yararli olacaktir. Su ile ilgili risklere,
kirilganliklara dikkati cekecek sekilde, su verimliligini arttirici, atik su miktarini azaltici
Onlemleri ortaya koyan, iyi uygulama érneklerini sektérel bazda paylasan bir kampanya kisa

surede mesafe alinmasini saglayacaktir.

Kampanyanin surdurdlebilirligini saglayacak olan, sutcllik sektdrine 6zgu bir inisiyatifin
olusumunun saglanmasi da diger bir 5nemli adim olacaktir.
Proje ¢ergcevesinde yapilan ylz yize gorismeler, anket ¢calismalari, ¢alistaylar ve toplantilar
gOstermistir ki;
- ¢iftlik bazinda hangi su kaynagdindan su saglandigdi, ne kadar su kullanildigi
konusunda bilgi ve veri son derece azdir.
- Sutisleme tesislerinde ise ancak buyuk Olgekli, cok sinirli sayida igletmede su ayak
izi calismalari yapilmig ve devam ettiriimektedir.

- S0t ve sit Grunlerinde yasam déngusi analizlerine ise rastlanilamamigtir.

Bu nedenle izlenecek su politikalarinin ana hedefi sektérde yer alan tim paydaslara su
kullanimindaki rolinl gostermek, su kullanim durumunun gézden gegirilmesini saglamak ve
suyun verimli kullanimi i¢in olanaklarin arastiriimasina itici gii¢ olmaya yénelik olmalidir.
Sit igleme tesislerinde su kullanim miktarlar artig gosterirken, atik su miktarlarinda anlamh
azalglar gézlenmezken, sadece ¢ok sinirli sayida sirketin su ayak izi galismasi yaritmesi
karsisinda bir politika olarak, “CEO Water Mandate” ® imzalayici olan sirketlerin liderliginde
sutgulik sektoriine 6zgu bir “Sutgulik Sektoriinde Sirdurdlebilirlik-Su Girigimi” projesinin

kurgulanmasi fayda saglayacagina inandigimiz diger bir politika dnerimizdir.

Tarim-gida sektdriinde sitgllik sektdriine 6zgu gelistirilecek politikalarda 17 Surdarulebilir
Kalkinma Amaci ile hizalanma yapilmasi yerinde olacaktir. Béylece su konusunda yapilacak
iyilestirmelerin sadece temiz su ve sanitasyon-6. Amag degil, basta saglik ve kaliteli yasam
(3), sorumlu tliketim ve uretim (12), sudaki yasam (14) ve karasal yasam (15) surdurulebilir
kalkinma hedefleri ile olan iligkisini ortaya koymak mumkun olacaktir.

Bu sayede su ile ilgili olarak yapilacak projelerin ¢arpan etkisi gok daha net bir sekilde

gorulebilecektir. Fizibilite yaklagiminin da bu perspektiften ele alinmasini énermekteyiz.
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile
hazirlanmistir. igerik tamamiyla Ambalajli Siit ve St
Urlnleri Sanayicileri Dernegi (ASUD), Iklim Arastirmalari
Dernegi (IAD), International Business Leaders Forum
(IBLF) and Water Footprint Network (WFN) sorumlulugu
altindadir ve Avrupa Birliginin goruglerini yansitmak
zorunda degqildir.

This publication was produced with the financial support
of the European Union. Its contents are the sole
responsibility of Packaged Dairy Products Association of
Turkey (ASUD), Climate Research Association (IAD),
International Business Leaders Forum (IBLF) and Water
Footprint Network (WFN) and do not necessarily reflect
the views of the European Union.
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